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ACTA ORDINARIA N°5679(47-2021)

Acta nimero cinco mil seiscientos setenta y nueve correspondiente a la sesion ordinaria
celebrada por el Consejo Nacional de Salarios a las dieciséis horas con cinco minutos del
primero de noviembre del dos mil veintiuno. Esta se efectia bajo la modalidad de
Teletrabajo/Virtual, mediante la herramienta Zoom, debido a la emergencia sanitaria
provocada por el COVID-19. Es presidida por el sefior, Luis Guillermo Fernandez Valverde,

con la asistencia de los siguientes directores:

POR EL SECTOR ESTATAL: Luis Guillermo Fernandez Valverde (conectado desde

Orotina), Zulema Vargas Picado (conectada desde San Rafael de Heredia), y José Ramon

Quesada Acufia (conectado desde Coronado).

POR EL SECTOR LABORAL: Maria Elena Rodriguez Samuels (conectada desde

Guadalupe) y Dennis Cabezas Badilla (conectado desde Cartago).

POR _EL SECTOR EMPLEADOR: Martin Calderon Chaves (conectado desde

Curridabat), Frank Cerdas Nufiez (conectado desde San José centro) y Marco Durante Calvo

(conectado desde Curridabat)

DIRECTORES/AS AUSENTES: Gilda Odette Gonzalez Picado, Edgar Morales Quesada,

Albania Céspedes Soto y Rodrigo Antonio Grijalba Mata, con su debida justificacion.

SECRETARIA: Isela Hernandez Rodriguez (conectada desde Heredia).

CAPITULO I. REVISION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA.

ARTICULO 1: Revision y aprobacion del orden del dia de la sesion N°5678-2021

1. Asuntos de la Presidencia

e Resolucion CNS-RG-3-2021 fijacion de salarios minimos 2022
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e Borrador de Decreto Fijacion de Salarios Minimos 2022
e Lista de salarios minimos 2022 con enfoque de género

e Oficio del 15 de octubre de 2021 DAJ-AER-OFP-1749-2021 suscrito por la
Direccién de Asuntos Juridicos

e Revision de la formula y Participacion de asesores hasta noviembre 2021

e Consulta de enfermeras y oficio borrador de respuesta

2. Asuntos de la Secretaria

e Seguimiento a solicitud de estudio para Estibadores

e Seguimiento Estudios de ciencias de la comunicacion y puestos de jerarquia
(Jefes y Directores)

3. Asuntos de los/as sefiores/as directores/as.

e No hay.

ACUERDO 1. Se aprueba, por unanimidad, el orden del dia de la sesion N°5679-2021.

CAPITULO I1. ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
ARTICULO 2

Punto 1. Resolucion CNS-RG-3-2021 fijacion de salarios minimos 2022

El presidente de este Consejo, Luis Guillermo Fernandez Valverde, somete a consideracion
de los/as Directores/as, la Resolucion CNS-RG-3-2021 fijacion de salarios minimos para el

sector privado costarricense que regira a partir del 01 de enero 2022
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Los sefiores/as Directores/as inician el proceso de revision y analisis del contenido de dicha

resolucion, realizan sus aportes comentan al respecto y acuerdan:

ACUERDO 2:
Se acuerda, de forma unénime, la Resolucion CNS-RG-3-2021 de fijacion de salarios
minimos para el sector privado costarricense que regira a partir del 01 de enero 2022

conforme se describe a continuacion.

“RESOLUCION CNS-RG-3-2021

CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS. SAN JOSE, A LAS DIECISEIS HORAS
CON CINCUENTA MINUTOS DEL VEINTICINCO DE OCTUBRE
DEL DOS MIL VEINTIUNO.

El Consejo Nacional de Salarios, en cumplimiento con lo dispuesto en la Ley N° 832 del
04 de noviembre de 1949 y su Reglamento, para los efectos legales correspondientes, toma
la siguiente resolucion.

RESULTANDO:

Primero: Que en la Sesion Ordinaria N° 5670 del 15 de setiembre de 2021, el Consejo
Nacional de Salarios (C.N.S) acordd las fechas y la publicacién de las convocatorias a los
Trabajadores, Patronos, Estado y sus respectivas organizaciones representativas, con la
finalidad de que se refieran al Proceso de Fijacion de los Salarios Minimos del Sector

Privado Costarricense que regiran a partir del 01 de enero de 2022.

Segundo: Que en el diario oficial La Gaceta N° 186 del dia 28 de setiembre de 2021, se
publicd la convocatoria del Consejo Nacional de Salarios a los Trabajadores, Patronos,
Estado y sus respectivas organizaciones representativas, con la finalidad de que se refieran
al proceso de Fijacion de los Salarios Minimos del Sector Privado Costarricense que regiran
a partir del 01 de enero de 2022.
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Tercero: Que, en la Sesioén Ordinaria N° 5676 del 18 de octubre del 2021, el Consejo

Nacional de Salarios, recibi6 en audiencia publica a los Trabajadores representados por las
Confederaciones Sindicales y Sindicatos, (Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum,
CTRN, Central Movimiento de Trabajadores Costarricenses, CMTC, Confederacion
Unitaria de Trabajadores, CUT, y Central General de Trabajadores, CGT, Confederacion
Costarricense de Trabajadores Democraticos, CCTD, Unién Nacional de Trabajadores,
UNR vy el Bloque Unitario Sindical y Social Costarricense, BUSSCO), quienes presentaron
su propuesta para la fijacion salarial de 2022, segun consta en el acta de dicha sesion,
conforme lo siguiente:

1.- Efectuar un incremento general para todas las categorias ocupacionales de 2.09% e instar
al Consejo Nacional de Salarios para que, en el mes de julio de 2022, revise el ajuste salarial,
si es que el indice de Precios al Consumidor (IPC) supera, en esta fecha, el 2,09% acordado
para ese afo.

2.- Realizar dos excepciones: a) Para la categoria ocupacional de servidoras domésticas
aplicar un ajuste adicional al aumento general del 2.09%, de conformidad con el proceso de
negociacion acordado por el Consejo Nacional de Salarios del 2,33962%. b) Para actividad
especifica de la cajuela de café, efectuar un ajuste de 2,5% adicional al 2.09 %, en razén de
los buenos resultados de la cosecha de este producto, gracias en buena parte al gran
compromiso demostrado por los recolectores de dicho grano. 3.- Aplicar el segundo tramo
derivado del proceso de Homologacion acordado por el C.N.S de conformidad con lo
siguiente: un ajuste adicional para los Trabajadores Semicalificados (genérico) de
0,3986390%, un incremento adicional para los Trabajadores Calificados (por jornada) de
0,3955514%, y un incremento adicional para los Trabajadores Especializados (genérico) de
0,5562880%.

Cuarto: Que, en la Sesion Extraordinaria N° 5677 del 20 de octubre del 2021, el Consejo
Nacional de Salarios, recibio en audiencia publica, a los Patronos representados por las
Camaras y organizaciones empresariales, quienes presentaron sus propuestas segiin consta

en acta, en el siguiente orden:
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El sector empleador formal representado por la Union Costarricense de Cémaras y

Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP) present6 una propuesta salarial
para el 2022, mediante la cual solicitaron aumentar en 2,09% los salarios minimos de
todas las categorias ocupacionales del Sector Privado. Asimismo, otorgar los siguientes
ajustes adicionales de conformidad con los acuerdos tomados por el Consejo Nacional
de Salarios en relacion con el salario minimo de las servidoras domesticas y con la
homologacion entre salarios por jornada y por mes, de la siguiente forma: al Servicio
Doméstico Mensual un 2,33962%, al Trabajador Semicalificado mensual un
0,3986390%, al Trabajador Calificado por jornada un 0,3955514%, y al Trabajador
Especializado mensual un 0,5562880%.

b) EI Sector Empleador representado por la Camara de Comercio de Costa Rica, solicitd
para la fijacion del salario minimo 2022, un ajuste general del 2.09% en todas las
categorias ocupacionales del sector privado. Ademas, no agregar ningn componente
adicional producto de una negociacion.

Quinto: Que, en la Sesion Ordinaria N° 5678 del 25 de octubre del 2021, el Consejo
Nacional de Salarios, recibio en audiencia publica, a los representantes del Sector Estatal,
quienes presentaron la propuesta de fijacion salarial para el 2022, segun consta en acta,
conforme lo siguiente:

1.- Incrementar todas las categorias salariales del decreto de salarios minimos, en un 2.09%
a partir del 01 de enero 2022, reconociendo el componente de costo de vida y siendo
congruentes con el resultado de la aplicacion de la metodologia salarial para el sector privado
costarricense. 2.- Respetar los acuerdos tomados por el Consejo Nacional de Salarios, segun
los términos de la Resoluciéon ~ CNS-RG-2-2019 (Servicio Doméstico) del 24 de junio del
2019, publicada en La Gaceta N° 151 del 13 de agosto del 2019 y la Resolucion CNS-RG-
6-2020 (Homologacion) del 02 de diciembre de 2020, publicada en La Gaceta N° 3 del 06
de enero de 2021. Lo de anterior de acuerdo a los siguiente: al Servicio Doméstico mensual
un 2,33962%; Trabajador Semicalificado mensual un 0,3986390%; al Trabajador Calificado
por jornada un 0,3955514%, y al Trabajador Especializado mensual un 0,5562880%.
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Sexto: Que el Consejo Nacional de Salarios, en sesion ordinaria N°5678 del 25 de octubre
de 2021, después de un proceso de dialogo, sometié a votaciéon todas las propuesta
presentadas; siendo aprobada por mayoria y en firme con los votos a favor del Sector
Empleador y Estatal la propuesta presentada por el Poder Ejecutivo de Incrementar en un
2.09% a partir del 01 de enero 2022, para los salarios minimos de todas las categorias
salariales establecidas en los Decretos Ejecutivos 42748-MTSS y 42923-MTSS, publicados
en los Alcances N° 332 y N° 123 del diario oficial La Gaceta N°295 y N°119, de fecha del
17 de diciembre del 2020 y del 22 de junio de 2021, respectivamente.

En ejecucion de acuerdos anteriormente tomados por el CNS, una vez aplicado el 2,09%,
ademas se aplicaran los siguientes incrementos a los salarios minimos de las categorias abajo

mencionadas.

1. Servicio Doméstico Mensual un 2,33962%.

2. Trabajador Semicalificado Mensual un 0,3986390%.
3. Trabajador Calificado por Jornada un 0,3955514%.
4. Trabajador Especializado Mensual un 0,5562880%.

Conocidos los autos

CONSIDERANDO:

Primero: Que, en virtud de que el Consejo Nacional de Salarios es el ente competente en
materia de fijacion de salarios minimos para el sector privado costarricense, a través de los
tres sectores que lo conforman, sometio a discusion y analisis las propuestas presentadas y

los argumentos que sustentan sus proponentes.

Segundo: Que el Consejo Nacional de Salarios, en Sesién Ordinaria N° 5678 del 25 de
octubre de 2021, acordo por mayoria y en firme incrementar en un 2.09% a partir del 01 de

enero 2022 los salarios minimos de todas las categorias salariales establecidas en los
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Decretos Ejecutivos 42748-MTSS y 42923-MTSS, publicados en los Alcances N° 332 y N°
123 del diario oficial La Gaceta N°295 y N°119, de fecha del 17 de diciembre del 2020 y
del 22 de junio de 2021, respectivamente.

Tercero: Que el Consejo Nacional de Salarios, mediante Resolucién N° CNS-RG-2-2019
del 24 de junio de 2019, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 151 del 13 de agosto
del 2019, acord6 otorgar al salario minimo del puesto de Servicio Doméstico un incremento
anual de 2.33962% (porcentaje con cinco decimales), de forma adicional al incremento
definido por la aplicacion de la formula de ajuste general de los salarios minimos, durante

los proximos 15 afios, rigiendo a partir del 1° de enero 2020.

Cuarto: Que el Consejo Nacional de Salarios, mediante Resolucién CNS-RG-6-2020
publicada en el diario oficial La Gaceta N° 03 del 06 de enero de 2021, con fecha de rige a
partir del 1 de enero de 2021, acordo el proceso de eliminacion de la brecha salarial entre los
salarios minimos del Articulo 1-A por jornada ordinaria diaria y 1-B para ocupaciones
genéricas por mes del Decreto de Salarios Minimos.

POR TANTO:
EL CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS RESUELVE:

Primero: De conformidad con las facultades concedidas, en la Ley N° 832 del 04 de
noviembre de 1949 y el Decreto Ejecutivo N° 25619-MTSS, del 16 de setiembre de 1996 y

sus reformas:

a) Fijar un incremento de 2.09% a partir del 01 de enero de 2022, para los salarios
minimos de todas las categorias salariales del sector privado costarricense
establecidas en los Decretos Ejecutivos 42748-MTSS y 42923-MTSS, publicados en
los Alcances N° 332 y N° 123 del diario oficial La Gaceta N°295 y N°119, de fecha
del 17 de diciembre del 2020 y del 22 de junio de 2021, respectivamente.

b) Aplicar el incremento adicional de 2,33962% para el salario minimo del Servicio

Doméstico, conforme lo determin6 el Consejo Nacional de Salarios mediante la
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Resolucién CNS-RG-2-2019 del 24 de junio del 2019, publicada en el Diario Oficial
La Gaceta N° 151 del 13 de agosto del 2019.

c) Aplicar los incrementos adicionales de 0,3986390% al Trabajador en Ocupacion
Semicalificado Genérico; 0,3955514% al Trabajador en Ocupacién Calificada; y
0,5562880% al Trabajador en Ocupacion Especializada Genérico, conforme lo
determind el Consejo Nacional de Salarios mediante la Resolucién CNS-RG-6-2020,
publicada en La Gaceta N° 03 del 06 de enero de 2021.

Contra la presente resolucion procede el recurso de revocatoria ante este Consejo, dentro de
los tres (3) dias habiles posteriores a la comunicacion del acuerdo respectivo, de acuerdo
con lo dispuesto en el Reglamento del Consejo Nacional de Salarios, Decreto N° 25619-
MTSS, noviembre 1996.

LUIS GUILLERMO FERNANDEZ VALVERDE
PRESIDENTE CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS”

Punto 2. Borrador de Decreto Fijacion de Salarios Minimos 2022

El presidente de este Consejo, Luis Guillermo Fernandez Valverde, somete a consideracion
de los/as Directores/as, la propuesta de Decreto de Salarios Minimos para el sector privado
costarricense que regira a partir del 01 de enero 2022, conforme la actualizacion que ha

realizado la Secretaria Técnica de este Consejo Nacional de Salarios.

Los sefiores/as Directores/as inician el proceso de revision y andlisis del contenido de dicho

decreto, realizan sus comentarios al respecto y acuerdan:

ACUERDO 3:
Se acuerda, de forma unanime, la propuesta de decreto de salarios minimos para el sector
privado costarricense que regira a partir del 01 de enero 2022 conforme se describe a

continuacion.
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“DECRETO EJECUTIVO N° -MTSS
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICAY

LA MINISTRA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

En ejercicio de las potestades conferidas en el articulo 140, incisos 3) y 18) de la

Constitucion Politica y la Ley N° 832 del 4 de noviembre de 1949 y sus reformas.

Considerando:

Que el Consejo Nacional de Salarios, es la instancia tripartita con competencia legal,
para la fijacion de salarios minimos del Sector Privado, como un medio para
contribuir al bienestar de la familia costarricense y de fomentar la justa distribucion
de la riqueza, conforme el deber que le impone el Estado y la Constitucion Politica
en su articulo 57. Lo anterior, de conformidad con el articulo 2 de la Ley N° 832 del
04 de noviembre de 1949 “Ley de Salarios Minimos y Creacion del Consejo
Nacional de Salarios.”, que le otorga plena autonomia, personalidad y capacidad

juridica instrumental a dicho Consejo.

Que los articulos 16, 17 y 18 de la Ley N° 832 dispone que toda fijacion de salarios
minimos se hara por un periodo de un afio, por lo que, a mas tardar, el primero de
noviembre de cada afio el Consejo Nacional de Salarios hara la determinacion de
salarios minimos para todo el pais, mediante resolucion motivada. Dicha resolucion
debe ser comunicada al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para su
oficializacion mediante Decreto Ejecutivo, que regira a partir del primero de enero

del afio que corresponda.

Que el Consejo Nacional de Salarios, en cumplimiento y uso de sus facultades con
lo dispuesto en la Ley N° 832 del 04 de noviembre de 1949 y su Reglamento Decreto
Ejecutivo N° 25619 del 16 de setiembre de 1996 y sus reformas, acuerda mediante
Resolucion N° CNS-RG-2-2019 del 24 de junio del 2019, publicada en el Diario



IS

VI.-

VIl.-

CONSEJO
NACIONAL
DE SALARIOS

Oficial La Gaceta N° 151 del 13 de agosto del 2019; otorgar al salario minimo del

puesto de servicio doméstico, un incremento anual de 2.33962% (porcentaje con
cinco decimales), de forma adicional al incremento definido por la aplicacion de la
férmula de ajuste general de los salarios minimos, durante los proximos 15 afios,

con rige a partir del 1° de enero 2020.

Que el Consejo Nacional de Salarios, en cumplimiento y uso de sus facultades con
lo dispuesto en la Ley N° 832 del 04 de noviembre de 1949 y su Reglamento Decreto
Ejecutivo N° 25619 del 16 de setiembre de 1996 y sus reformas, acuerda mediante
Resolucién N° CNS-RG-6-2020 del 02 de diciembre del 2020, publicada en el
Diario Oficial La Gaceta N° 03 del 06 de enero del 2021; otorgar un incremento
adicional al Trabajador en Ocupacion Semicalificada Genérico (por mes) de
0.3986390%, al Trabajador en Ocupacion Calificado (por jornada) de 0.3955514%
y al Trabajador en Ocupacion Especializada Genérico (por mes) de 0.5562880%
adicional al monto general aplicado luego del primer aumento, con rige a partir del
1° de enero 2021.

Que el Consejo Nacional de Salarios, en Sesion ordinaria 5678 del 25 octubre del
2021, acord6 por mayoria y en firme, incrementar en un 2.09% a partir del 01 de
enero 2022, los salarios minimos de todas las categorias salariales establecidas en
los Decretos Ejecutivos 42748-MTSS y 42923-MTSS, publicados en los Alcances
No 332 y No 123 del diario oficial La Gaceta N°295 y N°119, de fecha del 17 de
diciembre del 2020 y del 22 de junio de 2021, respectivamente.

Que, en ejecucidn de acuerdos anteriormente tomados por el CNS, una vez aplicado
el 2,09%, ademas se aplicaran los siguientes incrementos a los salarios minimos de
las categorias, Servicio Doméstico Mensual un 2,33962%, Trabajador
Semicalificado Mensual un 0,3986390%, Trabajador Calificado por Jornada un
0,3955514% y Trabajador Especializado Mensual un 0,5562880%.

Que en virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley N° 832 del 4 de noviembre

de 1949, sus reformas y en respeto a las competencias legales del Consejo Nacional
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de Salarios, el Poder Ejecutivo procede a oficializar la fijacion de salarios minimos

para el sector privado.

VIIl.- Que de conformidad con la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de
Requisitos y Tramites Administrativos N°8220, su Reglamento DE-37045MPMEIC
y sus reformas, se determina que este Decreto, no establece ni modifica tramites,
requisitos o procedimientos que el administrado deba cumplir ante la

Administracion Central.
Por tanto,
DECRETAN:
FIJACION DE SALARIOS MINIMOS PARA EL SECTOR PRIVADO QUE

REGIRAN A PARTIR DEL 1° DE ENERO DEL 2022

Articulo 1. Fijar los salarios minimos que regiran en todo el pais, a partir del 1° de enero

del 2022, para todas las actividades econdémicas, de la siguiente manera:

a)  Por Jornada Ordinaria Diaria:

Trabajadores en Ocupacion No Calificada ¢10.875,12
Trabajadores en Ocupacion Semicalificada ¢11.825,90
Trabajadores en Ocupacion Calificada ¢12.139,07
Trabajadores en Ocupacion Especializada ¢14.205,13

A los trabajadores que realicen labores ya reconocidas como pesadas, insalubres o
peligrosas y las que se determinen como tales por el Consejo de Salud Ocupacional, se les
fijara un salario minimo por hora, equivalente a la sexta parte del salario minimo fijado por

jornada para el Trabajador en ocupacion no calificada.
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Las ocupaciones en Pesca y Transporte acudtico, cuando impliquen imposibilidad para el
trabajador de regresar al lugar de partida inicial, al finalizar su jornada ordinaria, tienen

derecho a la alimentacion.

b) Ocupaciones Genéricas por Mes:

Trabajadores en Ocupacion No Calificada 326.253,57
Trabajadores en Ocupacion Semicalificada ¢351.965,23
Trabajadores en Ocupacion Calificada ¢367.058,75

Técnicos Medios de Educacién Diversificada ¢384.651,40

Trabajadores en Ocupacion Especializada ¢416.801,68
Técnicos de Educacion Superior ¢474.040,55
Diplomados de Educacién Superior ¢511.981,50
Bachilleres Universitarios ¢580.708,20
Licenciados Universitarios €696.873,72

Si por disposicion legal o administrativa se solicita al trabajador determinado titulo
académico de los aqui incluidos, se le debe pagar el salario minimo correspondiente,
excepto si las tareas que desempefia estan catalogadas en una categoria ocupacional superior
de las establecidas en este Decreto, en cuyo caso regira el salario de esa categoria y no el
correspondiente al titulo académico.

Los salarios para profesionales, bachilleres y licenciados, aqui incluidos rigen para aquellos

trabajadores con titulo universitario debidamente reconocido.
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Los profesionales contratados en las condiciones sefialadas en los dos parrafos anteriores,
que estén sujetos a disponibilidad, bajo los limites sefialados en el articulo 143 del Codigo
de Trabajo, tendran derecho a percibir un 23% adicional sobre el salario minimo, estipulado
segun su grado académico de Bachilleres o Licenciados Universitarios.

c) Relativo a Fijaciones Especificas
Recolectores de café (por cajuela) ¢1.035.45
Servicio doméstico (por mes) ¢214.230,78
Trabajadores de especializacion superior ! ¢22.044,91
Estibador por kilo de frutas y vegetales ¢0,0746
Estibador por tonelada ¢92,39
Estibador por movimiento ¢393,99
El salario minimo para los portaloneros y los wincheros sera un 10%
mas de los salarios minimos fijados para la estiba.

Articulo 2. Por todo trabajo no cubierto por las disposiciones del Articulo 1 de este Decreto,
el patrono debe pagar un salario por jornada no menor al salario minimo de un Trabajador

en Ocupacion No Calificada, del inciso a) del articulo 1, de este Decreto.

Articulo 3. Los salarios minimos fijados en este Decreto, son referidos a la jornada
ordinaria, de acuerdo con lo estipulado en el Capitulo Segundo del Titulo Tercero del
Codigo de Trabajo, con excepcion de cuando se indique especificamente, que estan
referidos a otra unidad de medida. Cuando el salario sea pagado por hora, ese valor se

entiende referido a la hora ordinaria diurna; para las jornadas mixta y nocturna, se haran las

! De conformidad con la clasificacidn aprobada en Acta 4185 del 11 de diciembre de 1995,
modificada en Acta 4928 del 01 de noviembre del 2006 y Resolucién CNS-RG-01-2019 Publicada La
Gaceta N2 91 de fecha 17 de mayo del 2019.
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equivalencias correspondientes, a efecto, que siempre resulten iguales los salarios por las

respectivas jornadas ordinarias.

Articulo 4. Para la correcta ubicacion de las ocupaciones en las categorias salariales de este
Decreto de Salarios Minimos, se debera aplicar lo establecido en los Perfiles Ocupacionales,
que fueron aprobados por el Consejo Nacional de Salarios y publicados en el Diario Oficial
La Gaceta N° 233 de 5 de diciembre 2000.

Articulo 5. Este Decreto no modifica los salarios que, en virtud de contratos individuales,
convenios colectivos o leyes especificas, sean superiores a los indicados en el presente

Decreto.

Articulo 6. Los salarios por trabajos que se ejecuten por pieza, a destajo, por tarea 0 a
domicilio, ya sea en lugares propiedad del empleador o bien en el domicilio del trabajador,
no podran ser inferiores a la suma que el trabajador hubiera devengado, laborando
normalmente durante las jornadas ordinarias y de acuerdo con los salarios minimos

establecidos en este Decreto.

Articulo 7. Regulacion de formas de pago:

Si el salario se paga por semana, se debe pagar por 6 dias, excepto si el trabajo es realizado
en establecimientos comerciales, que se pagarad 7 dias semanales, de conformidad con el

articulo 152 del Codigo de Trabajo.

Si el salario se paga por quincena, comprende el pago de 15 dias, o si el salario se paga por

mes comprende el pago de 30 dias, indistintamente de la actividad, que se trate.

Los salarios determinados en forma mensual en este Decreto, indican el monto total que
debe recibir el trabajador; si se paga por semana, siempre que la actividad no sea comercial,
el salario mensual debe dividirse entre 26 y multiplicarse por los dias efectivamente

trabajados.
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Articulo 8. Deroguese los Decretos Ejecutivos 42748-MTSS y 42923-MTSS, publicados
en el Alcance N°332 y N°123 del diario oficial La Gaceta N°295 y N°119, de fecha 17 de
diciembre del 2020 y 22 de junio del 2021, respectivamente.

Articulo 9. Rige a partir del 1° de enero del 2022.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los quince dias del mes de noviembre dos mil

veintiuno.

CARLOS ALVARADO QUESADA.

Silvia Lara Povedano

Ministra de Trabajo y Seguridad Social”

Punto 3. Lista de salarios minimos 2022 con enfoque de género

El presidente de este Consejo, Luis Guillermo Fernandez Valverde, solicita a la Sefiora Isela
Hernandez Rodriguez, secretaria de este Consejo que se refiera al contenido de la lista de

salarios minimos para el 2022 con enfoque de género.

La sefiora Hernandez procede a la presentacion de la siguiente lista de salarios minimos,
indicando que el enfoque de género obedece a recomendaciones producto de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)
requerimiento de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), conforme al Convenio
100, destaca ademas que ha sido un tema de dialogo de este Consejo Nacional de Salarios
que data del 17 de setiembre del 2018, y se retoma nuevamente en sesion 5498 del 28 de
mayo de 2018, tomando el acuerdo 2 que se indica a continuacion “Se acuerda en forma
unanime, tomar la observacion en cuanto al vocabulario inclusivo en la lista de salarios
minimos que sefiala la OIT en relacion con el convenio 100 sobre igualdad de remuneracion,
asimismo se instruye a la secretaria técnica de este Consejo para que realice la propuesta de
la lista de salarios minimos, con vocabulario inclusivo y enfoque de género, sin confundir

actividades con puestos”
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Habiendo indicado lo anterior se presenta la lista, que representa una Guia de orientacion
para los usuarios, donde se seleccionan las ocupaciones mas consultadas, de manera que

facilita a los usuarios su consulta. (Ver Anexo 1)

Los sefiores directores/as, inician el conversatorio a cerca de la importancia de conocer los
alcances y definiciones establecidas por la Real Academia Espafiola, por especialistas de la
UCR, sefialando la importancia que un filélogo nos brinde recomendaciones de la mejor
forma de presentar la lista, contindan algunos directores indicando que no tienen claridad
sobre el uso del término de Pilota, albafiila, o incluso que solo se indica Taxista, por lo tanto
consideran importante analizar mejor el tema y no tomar por ahora las decisiones respecto a

la lista con enfoque de género.

Asimismo, se aclare en la lista que las ocupaciones son seleccionadas, segun decreto de
salarios minimos, ya que se puede confundir que el decreto contiene esa cantidad de

categorias salariales.

Punto 4. Oficio del 15 de octubre de 2021 DAJ-AER-OFP-1749-2021 suscrito por la

Direccién de Asuntos Juridicos

El presidente de este Consejo, Luis Guillermo Fernandez Valverde, solicita a la Secretaria
que dé lectura al oficio DAJ-AER-OFP-1749-2021 suscrito por la Direccién de Asuntos
Juridicos. Seguidamente se procede conforme lo solicitado oficio que textualmente

indica:

“Gestion DAJ-DAE-2166-21

15 de octubre de 2021
DAJ-AER-OFP-1749-2021

Sefior
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Luis Guillermo Fernandez Valverde
Presidente
Consejo Nacional de Salarios

Asunto: Sobre los profesionales cubiertos por la Ley 6836
Referencia: Oficio CNS-25-2021

Estimado sefior:

Se atiende solicitud de criterio juridico, en relacion con las competencias del Consejo
Nacional de Salarios y lo dispuesto por la Ley N° 6836 del 22 de diciembre de 1982 y sus
reformas, que establece normativa salarial minima para los profesionales en ciencias
médicas que laboran para el sector privado; los cuales a su vez también se encuentran
mencionados en el articulo 402 de la Ley N0.5395, Ley General de Salud, del 30 de
noviembre de 1973y sus reformas, razén por la cual consulta lo siguiente:

“¢Cudles profesiones de las denominadas Ciencias de la Salud, estan cubiertas en el
sector privado, por la Ley 6836, Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias
Médicas, del 22 de diciembre de 1982 y sus reformas, y en lo que corresponda por la
Ley 5395, Ley General de Salud, del 30 de noviembre de 1973 y sus reformas, ¢y que
por lo tanto estan fuera del alcance del Consejo

Nacional de Salarios con respecto a la determinacion de sus salarios minimos?”

Al respecto, se considera necesario hacer referencia de nuestro pronunciamiento DAJ-AE-
167-12 del 29 de octubre de 2012, dirigido al sefior José Pablo Carvajal Cambronero, Jefe
en ese entonces del Departamento de Salarios, por cuanto en el mismo, se hizo un amplio
andlisis de estas y otras leyes, a los efectos de poder determinar cuales profesionales se
encuentran sujetos a las regulaciones y condiciones minimas dispuestas en la Ley de
Incentivos Médicos.

Sobre el ambito de la Ley De Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas No
6836 y sus reformas:

Segun se indicd en el pronunciamiento citado, la Ley 6836 cubre a los profesionales en
ciencias médicas o ciencias de la salud, y al respecto se expreso lo siguiente:

2 ARTICULO 40.-Se consideraran profesionales en Ciencias de la Salud quienes ostenten el grado
académico de

Licenciatura o uno superior en las siguientes especialidades: Farmacia; Medicina, Microbiologia
Quimica Clinica, Odontologia, Veterinaria, Enfermeria, Nutricidn y Psicologia Clinica". (Asi
reformado mediante el articulo 1° de la Ley N°. 8423 del 07 de octubre del 2004)
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“Hemos realizado un estudio normativo legal extenso, que abarcé ademaés la
alusion a jurisprudencia administrativa y judicial cuando asi se requirid. A partir de
esto, esta Direccion considera que la potestad de definir salarios minimos esta a
cargo del Consejo Nacional de Salarios, 6rgano desconcentrado de este Ministerio
de Trabajo, en forma exclusiva de acuerdo a una disposicion de rango legal.

De ahi que cualquier exclusion de la esfera de competencia de ese Consejo,
respecto a la fijacion salarial de un grupo de trabajadores determinado, debe
proceder de una norma de igual naturaleza a la de creacion de dicho Consejo. Con
ello, la consideracion de someter o remitir a consultantes al colegio profesional
respectivo, con el fin de que se les informe sobre el salario minimo que les
corresponde, puede ser parte de un proceso de colaboracién que cada agrupacion
colegiada otorgue a sus agremiados, mas no significa que sea cada Colegio el
competente para definirlos o establecerlos, pues como se ha indicado
reiteradamente, esta potestad es reserva de ley. Y hemos visto, que ninguna ley
orgénica de los colegios profesionales aludidos, tiene una norma de tal naturaleza,
de manera que debemos descartar esa posibilidad.

Por ello, es que en el caso del “Arancel de Honorarios pOr Servicios
Profesionales en Nutricion”, emitido por el Colegio de Profesionales en Nutricion de
Costa Rica, nos parezca que existe un ejercicio mas alla del que estéa autorizado el
Colegio, al establecer por si mismo el salario minimo para los profesionales en
Nutricién. Dos razones de peso existen para realizar esta afirmacion: 1) los salarios
minimos son fijados por el Consejo Nacional de Salarios, Unico 6érgano autorizado
por el ordenamiento juridico costarricense, salvo las exclusiones que legalmente se
establezcan; 2) en el caso de los profesionales en ciencias médicas o de la salud,
dentro de los que se encuentran los nutricionistas, los pluses salariales son los
establecidos en la Ley 6836, que seriala en su articulo 21 “Los salarios e incentivos
que por esta ley se establecen constituyen un minimo; quedan autorizadas las
instituciones para mejorarlos en el futuro”.

No apreciamos en ninguna norma aplicable a los colegios profesionales, una
disposicion que permita o autorice la fijacion de salarios minimos para sus
agremiados que laboran en sede privada. Por lo tanto, el articulo 23 del “Arancel de
Honorarios por Servicios Profesionales en Nutricion”, puede transgredir el principio
de reserva legal en este tema.

No terminamos la respuesta a su consulta, sin sefialar que del estudio
normativo, esta Direccion tiene dudas sobre la fijacion del salario base a cada
profesional aludido en el presente. Concretamente, las dudas giran en torno al érgano
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competente para hacerlo y al procedimiento, método o técnica para definir los
salarios base de los profesionales en ciencias médicas.

Si la conclusion es que el Consejo Nacional de Salarios no fija un salario
minimo para estos profesionales, con base en qué escala salarial se establece el
salario base a que se refiere la Ley 6836 y qué 6rgano la define. O, por el contrario,
sera que la fijacion realizada por el Consejo Nacional de Salarios para los
profesionales con grado de bachiller y licenciatura universitarios, debe tenerse
como ese salario base y, a partir de éste, realizar el calculo de los otros pluses
salariales en cada caso; o seré que debe fijarse un salario minimo —o base- distinto
para este grupo, diferente al resto de profesionales de otras ramas, (...).

Si partimos del primer supuesto, la propia Ley 6836 hace referencia al salario
base para cada profesional, mas los montos ahi indicados no corresponden a la
realidad actual, por lo que la pregunta es: ¢Cual es el parametro a seguir para
modificarlos y actualizarlos? ¢ Quién revisa estos salarios? La ley data de 1982, por
lo que la fijacion salarial base respondia a aquella realidad, mas qué sucedid después
de ese afo. Esa Ley no sefiala algo sobre el drgano o institucién a cargo de futuras
revisiones, mas si sobre la forma o el mecanismo de ajuste a utilizar.

La norma del articulo 12 de la Ley 6836, que fuera objeto de reforma por la
Ley 8423, nos da una idea general de que un parametro a seguir, es la fijacion salarial
para los funcionarios del Gobierno Central —Régimen de Servicio Civil-. Lo cual nos
parece razonable, si observamos que para el caso de los profesionales en Enfermeria,
su propio Estatuto y su Reglamento, dispone la aplicacién de las normas salariales
del Servicio Civil. Lo mismo dispone el Estatuto de Microbidlogos. El problema con
las demas profesiones, es que no existe normativa especifica para cada una, por lo
que la referencia al régimen salarial del Servicio Civil, nace mas de una labor
interpretativa y de la misma conveniencia practica, que de una norma expresa que
asi lo disponga para cada una o que las vincule a todas.

Pero, adicional a lo anterior, el parrafo segundo del mismo articulo 12
establece que, “Sin embargo, por ningun motivo el salario total promedio de los
profesionales en Ciencias Medicas podrd, ser inferior al salario total promedio de
otros profesionales del Gobierno Central o de las instituciones autdbnomas, en
escalafones equivalentes; se entiende que no se consideraran los ingresos que
perciban los notarios por dicho trabajo o funcion.” Con esto, podemos tener un
elemento mas a considerar: el promedio de los salarios del Gobierno Central y entes
auténomos, a los efectos de definir ese salario base, a partir del cual se calculan el
resto de pluses salariales. Pero la interrogante persiste, cual entidad hace esta
definicion.
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El sequndo supuesto —que la fijacion del Consejo Nacional de Salarios para
bachilleres y licenciados universitarios se considere el salario base de los
profesionales en ciencias médicas- puede no contar con fundamentos solidos desde
el punto de vista histérico normativo, dado que si la Ley 6836 se encargd de
establecer por si misma desde un inicio los salarios base de cada profesional y
ciertos parametros como se indicé antes, con base en qué fundamento puede ser
variada esta fijacion por un método contrario, a efectos de disponer otra cosa. Esto
sin olvidar ademas los antecedentes historicos que mediaron en la promulgacion de
esa ley. El tema aqui es que esa Ley tampoco vino a restringir o limitar las potestades
que contintia ostentando el Consejo Nacional, por lo que podria pensarse en que
sea eéste el ente competente para definir_el salario base para este grupo de
profesionales, de acuerdo a sus competencias legales.

A pesar que fue la Ley 6836 la que establecid los pluses minimos que debe
recibir cada profesional, que considerados en conjunto conforman el salario total,
unidos a los salarios base definidos en su articulado, no creemos que la Ley 6836
restringiera las competencias del Consejo Nacional de Salarios, pues si asi se
hubiese querido, lo habria requlado expresamente, sobre todo en un tema de reserva
legal. De ahi que, consideremos al Consejo Nacional de Salarios, el 6rgano
competente para la fijacion de los salarios base de los profesionales en ciencias
médicas, con arreglo a los elementos y aspectos que establece el articulo 12 de la
Ley 6836, lo cual obliga el concurso de otros entes como pueden ser los Colegios
Profesionales y entidades de derecho publico, cuyos insumos se utilicen en la
fijacion de un monto base.

La anterior separacion de supuestos, puede no tener importancia en el Sector
Publico, donde el Servicio Civil y el resto de regimenes salariales vigentes en las
demas instituciones publicas no sujetas a aquel régimen, se encargan de definir las
escalas salariales y de puestos, de acuerdo a su propia realidad. Mas en el sector
privado, resulta al menos tedricamente, en una discusion de dificil solucion a partir
de la normativa de la Ley 6836, aunque consideremos que la base establecida en el
Estatuto de Servicio Civil, puede llenar ese aparente vacio. Lo que es una realidad,
es que sea cual sea el parametro o parametros, mecanismo o procedimiento de
fijacion salarial, esta tarea recae sobre el Consejo Nacional de Salarios, pues no
existe un fundamento legal que releve a este 6rgano desconcentrado de este
Ministerio.

Para ello, no puede descartarse la colaboracion de otras entidades publicas
que puedan servir de referencia para el sector privado, cuyo fin publico requiere la
presencia de este grupo de profesionales para su cumplimiento, donde los manuales
de puestos pueden tener diferencias mas que sustanciales, no solo en su misma
denominacion, sino en las funciones de cada grupo y en el salario base. En este punto,
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es recomendable que el Consejo Nacional de Salarios en ejercicio de sus
competencias legales, reiina a los distintos actores interesados en el tema, con el fin
de definir la metodologia de fijacién de un salario base o la remision a una escala
general como parametro de seguimiento, sin obviar con ello que la Ley 6836,
ademas establece pluses salariales para cada profesional. Es por ello que en el caso
de estos profesionales, no se hablaria de un salario minimo, sino de un salario base,
aclaracion que deberia hacerse en el mismo decreto de salarios, en caso de
resolverlo asi ese Consejo.

Otra situacion interesante es que la reforma introducida por la Ley 8423,
establece que ciertos incentivos (articulos 12, 16 y 19 de la Ley 6836) sélo son
aplicables a los profesionales con grado de licenciatura o superior?. Pero aun mas
controversial, es que solo en el caso de los odontélogos, se fija el salario base
dependiente del grado académico de licenciatura, dejando de lado a los profesionales
odont6logos con grado de bachillerato universitario. Para el resto de profesionales
en ciencias medicas, la fijacién de un salario base no se condiciona al grado
académico que ostenten. ¢Esto significard que para los odont6logos, con grado de
bachillerato universitario, si es de aplicacion el salario minimo para este grupo fijado
por el Consejo Nacional de Salarios? Pareciera que la respuesta es afirmativa,
cuando confirmamos que los demas pluses salariales establecidos en la Ley 6836,
aplicables al profesional en odontologia, dependen también del grado de licenciatura
como minimo.

Lo anterior, de ser esta la finalidad de la norma, resultaria en un trato
aparentemente desigual para este grupo de profesionales, pues a los demas no se les
limita el disfrute de los incentivos salariales a partir de su grado académico.

Sabemos que todas estas regulaciones y situaciones son de mayor aplicacion
y aparicién en el Sector Pablico; tal vez el origen de estas distinciones —como la de
los médicos veterinarios- sea producto de antecedentes desconocidos para esta
Direccion Juridica. Lo cierto es que el producto final, las normas legales aprobadas
por la Asamblea Legislativa, disponen estas

2 Articulo 12.- Cada vez que se efectie un aumento general de salarios para los empleados
o funcionarios publicos del Gobierno Central, incluso por incentivos generales o aumentos
de caracter general, que no se integren a la base salarial, las personas profesionales en
Ciencias Medicas, con grado académico de Licenciatura 0 uno superior, tendran como
minimo un aumento porcentual, igual al porcentaje en que aumentd el salario promedio de
los empleados y funcionarios publicos.

Sin embargo, por ningun motivo el salario total promedio de los profesionales en Ciencias
Médicas podrd, ser inferior al salario total promedio de otros profesionales del Gobierno
Central o de las instituciones autdnomas, en escalafones equivalentes; se entiende que no se
consideraran los ingresos que perciban los notarios por dicho trabajo o funcién.
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Articulo 16.- El salario base del odonto6logo 1, con grado académico de Licenciatura 0 uno
superior, sera de ocho mil seiscientos colones (¢ 8.600,00), con un plus de mil trescientos
colones (¢1.300,00) correspondiente al aumento de enero de 1982. Tendran un incremento
anual de un cinco coma cinco por ciento (5,5%); un incentivo de un uno coma cinco por
ciento (1,5%) por cada hora de consulta externa laborada, y un once por ciento (11 %) por
dedicacion hospitalaria o administrativa, siempre que la desempefien.

Las personas profesionales en Nutricion, con grado académico de Licenciatura o uno
superior, tendran un aumento anual de un tres coma cinco por ciento (3,5 %), calculado
sobre el salario base.

Articulo 19.- A los farmacéuticos, microbidlogos, psicélogos clinicos, odont6logos,
enfermeras y nutricionistas con grado académico de Licenciatura o uno superior, se les
reconocera el incentivo por dedicacién a la zona rural, en las mismas condiciones que a los
médicos, de conformidad con la normativa existente.

regulaciones tan particulares, que pueden tener un impacto importante, al menos
tedrico, en las relaciones de empleo privado, tal y como se ha resefiado. (...)” La
negrita y el subrayado no corresponden al original.

Como se percibe del anterior extracto, esta Direccion de Asuntos Juridicos desde hace
muchos afos, se ha inclinado por sostener el criterio de que, el Consejo Nacional de Salarios,
es el ente que tiene la potestad exclusiva de fijar los salarios minimos legales de los
trabajadores del sector privado, incluidos todos los profesionales en ciencias médicas, v,
precisamente esta facultad ha sido ratificada recientemente por la Sala Constitucional en la
emisién de la resolucion nimero N° 07445 — 2021 de fecha 15 de Abril del 2021, que declard
inconstitucionales los articulos 8 del Estatuto de Servicios de Enfermeria, asi como los
ordinales 21 y 24 del Reglamento del Estatuto de Servicios de Enfermeria, Unicamente
respecto a la fijacion salarial minima del personal de enfermeria, en virtud de que, considero
que violentaban la Constitucion Politica, pues se despojé “(...) al Consejo Nacional de
Salarios de su competencia de relevancia constitucional para fijar la base salarial minima
en la profesion de enfermeria en particular(...) ”, 1o que confirma nuestra posicion de que,
esa es una potestad exclusiva del Consejo Nacional de Salarios, hasta tanto una norma de
igual orden jerarquico le asigne esa funcion a otro 6rgano técnico.

Asimismo, como complemento de lo anterior, la Procuraduria General de la Republica,
desarrolla de manera atinada, las facultades del Consejo Nacional de Salarios, al indicar:

C. CONCLUSION

Con fundamento en lo expuesto se concluye:

- Que el articulo 2 del Decreto Ley N.° 832 le atribuye al Consejo Nacional de
Salarios la competencia para la fijacion de los salaros minimos. - Que el Consejo
Nacional de Salarios es un érgano con desconcentracion maxima, lo cual garantiza
su independencia funcional frente al Ministro y funcionarios inferiores del Ministerio
de Trabajo
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- En virtud de que el Consejo Nacional de Salarios tiene desconcentracion
maxima, el Jerarca del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, ni el Poder
Ejecutivo en general, pueden revisar o sustituir las fijaciones salariales acordadas
por el Consejo o0 avocarse tal competencia ni girar rdenes, instrucciones o circulares
relativas al modo en que en el Consejo habréa de ejercer su potestad de fijacion de
salarios.

- No obstante lo anterior, el numeral 57 de la Constitucion establece que
corresponde a la Ley regular el régimen juridico y de funcionamiento del organismo
técnico encargado de la fijacion de los salarios minimos. -  El legislador cuenta
con un ambito de libertad para definir, las bases, contenido o composicion del
salario minimo. Por lo tanto, se debe entender que el Legislador puede, dentro de los
margenes de libertad que le da la Constitucion, establecer las condiciones base que
sirven para determinar técnicamente el salario minimo.

- En forma consecuente con lo anterior, dentro del margen de configuracién con
que cuenta el Legislador para regular el salario minimo, éste puede establecer
determinadas condiciones o estandares salariales minimos. - Empero, el poder de
configuracion del Legislador no le habilita para hacer suya la competencia de fijar
los salarios minimos de las diversas categorias de trabajadores, pues la
determinacion técnica de los salarios minimos es una atribucion que le corresponde
al Consejo Nacional de Salarios.

- Tampoco puede el Legislador modificar las fijaciones que realice el Consejo
Nacional de Salarios, pues esto seria sustituir a dicho érgano técnico en el ejercicio
de una competencia que la Constitucion le reserva.®” La negrita no corresponde al
original.

Un ejemplo claro, de la potestad del legislador para establecer normativa que regule
condiciones salariales minimas, es la creacion de la Ley 6836 “De Incentivos a los
Profesionales en Ciencias Médicas”, al establecer en su contenido condiciones minimas para
fijar el salario minimo de este tipo de profesionales en el sector privado, pero sin arrebatar
la facultad técnica del Consejo Nacional de Salarios, para fijar los salarios minimos de los
citados profesionales, es decir, dicho Consejo es el que debe fijarlo aplicando dicha norma.
Sobre este punto la sentencia de la Sala Constitucional nimero 4903-2016 del 13 de abril
del 2016, analiza dicha normativa y llega a la conclusion que su entrada en vigencia no
suprime la facultad del Consejo Nacional de Salarios.

La creacion de esta norma especial ilustra, el ejercicio del legislador de su ambito de
libertad, para definir el contenido o composicién del referido salario minimo en el caso
especifico de los Profesionales en Ciencias Médicas; es decir, en el caso particular de los
profesionales en ciencias de la salud, establece reglas sobre minimos salariales a cumplir

3 Opinioén Juridica : 095 - J _del 23/08/2016, Procuraduria General de la Republica.
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por parte del Consejo Nacional de Salarios, y al respecto sefialé el maximo Tribunal
Constitucional:

“(...) Se puede concluir que existe un fin constitucionalmente legitimo en la norma
cuestionada, al establecerse unas condiciones salariales minimas, en procura del
bienestar y existencia digna del trabajador. La norma impone una limitacion
razonable a la libertad de contratacion, en resguardo de los principios de justicia
social y proteccion al trabajador -de contenido constitucional-. Finalmente, resulta
oportuno reiterar lo sefialado en el precedente recién trascrito, en el sentido que el
derecho a un salario minimo, protegido por el articulo 57 constitucional, puede ser
compuesto de distintas formas por el legislador. En este mismo sentido, esta Sala ya
habia sefialado que: “La Constitucion y el Codigo de Trabajo (articulo 177) otorgan
latitud al concepto de salario minimo, aquel que procura bienestar y existencia
digna, y no puede sino quedar a la normativa infraconstitucional la determinacién
precisa del correspondiente a cada categoria.” (Sentencia numero 0843-95 de las
15:45 horas del 14 de febrero de 1995). Con lo que se verifica que el legislador
cuenta con un ambito de libertad para definir el contenido o composicién del
referido salario minimo. Por lo que, en el caso en estudio, se constata que el
legislador ha operado vélidamente, dentro de tales méargenes de libertad, al
establecer las condiciones salariales minimas que deben reconocerse a los
profesionales en ciencias médicas contratados en el sector privado, en el sentido que
no podran ser inferiores a las acordadas en la Ley No. 6836 del 22 de diciembre de
1982, por la realizacion de funciones equivalentes. Por lo que, respecto a este
extremo, tampoco se observa motivo para estimar la accion."

Finalmente, este  Tribunal Constitucional agregd en
la sentencia supra citada lo siguiente:

""La norma procura proteger a los profesionales en ciencias médicas; constituye
una garantia para todos ellos en el sentido que independientemente del sector,
publico o privado, donde elijan prestar sus servicios, se respetaran unas condiciones
laborales minimas; en el fondo recoge un sentimiento de igualdad juridica y
equidad en el trabajo, lo que sin duda alguna favorece la libertad de eleccién."

De esta forma, la Sala concluyd, en primer lugar, que la actual redaccion del
articulo 23 de la Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas,
reformado mediante Ley No. 8423 del 7 de octubre de 2004, si obedecio a la
intencion expresa de la Asamblea Legislativa y, ademas, el texto aprobado,
finalmente, si era consecuente —sea, si existia conexidad- con el objetivo o propdsito
original del proyecto de ley que dio pie a tal reforma (expediente legislativo No.
14.852) de ampliar el ambito de aplicacion subjetivo de los incentivos y beneficios
laborales reconocidos en la Ley No. 6836 del 22 de diciembre de 1982. Este Tribunal
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concluyo, en segundo lugar, que el referido ordinal 23 lejos de violentar el articulo
57 de la Constitucion Politica, es el producto del ejercicio legitimo de las
competencias del legislador ordinario en materia salarial y, al efecto, fija,
Gnicamente, un piso minimo que debe respetarse en materia de condiciones
salariales para los profesionales contratados en el sector privado, en atencion a la
doctrina del numeral 57 constitucional, lo que resulta congruente con los alcances
de un Estado Social de Derecho.” La negrita no corresponde al original.

No obstante lo anterior, a pesar de que se tiene claro que corresponde al Consejo Nacional
de Salarios, la exclusiva funcion de fijacion de los salarios minimos de todos los
trabajadores del sector privado, incluidos todos los Profesionales en Ciencias Médicas, v,
que dicho Consejo para poder fijarlo debe respetar lo estipulado en la Ley 6836, persiste la
duda, sobre qué procedimiento debe utilizar éste Organo para fijarlo; y en este punto, no
podemos pasar por alto los sefialamientos de inconstitucionalidad que le hizo la Sala
Constitucional en la sentencia 7445-2021, al mecanismo utilizado por el Colegio de
Enfermeros con fundamento en el articulo 8 del Estatuto de Servicios de Enfermeria, asi
como los ordinales 21 y 24 del Reglamento del Estatuto de Servicios de Enfermeria, lo que
nos hace pensar que, no podria el Consejo establecer el salario minimo para estos
profesionales de esa misma manera. Asimismo, se explica la diferencia que existe para fijar
el salario en el sector publico y en el sector privado, que resulta importante conocer por
parte del Consejo Nacional de Salarios. Sobre estas particularidades, expuso la Sala:

“(...) se trata de salarios fijados por una estructura organizacional compleja
del sector publico, lo que no necesariamente corresponde a las caracteristicas de
aquella existente en el sector privado en la que las partes gozan de libertad de
contratacion. Por otra parte, en el ordinal se regulan escalas salariales con una
categoria base de aumento anual que luego se irda modificando de acuerdo con otros
rubros, en caso de que procedan, como zonaje, dedicacion exclusiva, anualidad,
disponibilidad y otros incentivos que recientemente fueron modificados con la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas. De esta manera, el régimen de empleo
publico y su fijacion difiere del establecido para el sector privado, como lo ha
reconocido este Tribunal:

“XL- En opinion de esta Sala, entonces, los articulos 191 y 192 de la
Constitucion Politica, fundamentan la existencia, de principio, de un régimen de
empleo regido por el Derecho Publico, dentro del sector publico, como ha quedado
claro del debate en la Asamblea Nacional Constituyente y recoge incipientemente la
Ley General de la Administracion Pablica. Este régimen de empleo publico implica,
necesariamente, consecuencias derivadas de la naturaleza de esa relacion, con
principios generales propios, ya no solamente distintos a los del derecho laboral
(privado), sino muchas veces contrapuestos a éstos, obviamente, la declaracién
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contenida en esta sentencia abarca la relacién de empleo que se da entre la
administracion (o mejor, administraciones) publicay sus servidores, mas en aquellos
sectores en que haya una regulacion (racional) que remita a un régimen privado
diferente de empleo, la solucion debe ser diferente ...” Se ha agregado el énfasis, ver
sentencia n.® 2002-6513 de las 14:57 horas del 3 de julio de 2002.

Recientemente, en la sentencia supracitada n.° 2020-13316, la Mayoria de esta Sala
indico:

“...Ytampoco, como se dira luego, existe una prescripcion obligatoria entre el salario
de los funcionarios publicos, con el salario del sector privado, toda vez que, en el
primero se acuerda por la Comision de Negociacion de Salarios del Sector Publico
mediante reglas del Derecho Publico; y, el Consejo Nacional de Salarios Minimos,
en forma distinta, con principios juridicos diferentes. Incluso, el salario base que se
utiliza en el sector publico, no necesariamente es igual al salario minimo, aunque
podrian serlo o incluso superarse, ello no supone un encadenamiento vinculante
sobre el presupuesto publico con lo que se decida a nivel privado...”. (Se ha agregado
el enfasis).

Conforme lo expuesto y lo sefialado por la Procuraduria General de la
Republica en el dictamen n.° C-064-1992, el salario de la empresa privada va acorde
con su prosperidad econdmica respetando el salario minimo; por su parte, en la
Administracién Publica guarda relacion con el presupuesto que es un limite para la
accion de los poderes y se esta sujeto al principio de legalidad.

VII.- Sobre el articulo 8 del Estatuto de Servicios de Enfermeria. (...) Al
respecto, el ordinal impugnado estatuye:

“Articulo 8°.- De acuerdo con los procedimientos legalmente establecidos, la
remuneracién de las enfermeras y enfermeros colegiados, amparados por este
estatuto, de conformidad con lo dispuesto en su reglamento, se regira por lo que
establezcan para los profesionales el Régimen de Servicio

’

Civil y la Ley de Salarios de la Administracion Publica.’

Esa disposicion debe verse aparejada al numeral 1° de ese estatuto que dice:

“Articulo 1°.- La presente ley regird para todas las instituciones, publicas y
privadas, en las que se ejerza la profesion de enfermeria.” (Se ha agregado el
énfasis).

De manera que el Consejo Nacional de Salarios se ha inhibido de la fijacion
salarial minima de esa ocupacion profesional, al indicar en el decreto ejecutivo n.°
40743-MTSS del 13 de noviembre de 2017 “Fijacion de salarios minimos para el
sector privado que regirdn a partir del 1° de enero del 2018 10 siguiente:
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“...Los salarios para profesionales aqui incluidos rigen para aquellos
trabajadores debidamente incorporados y autorizados por el Colegio Profesional
respectivo, con excepcion de los trabajadores y profesionales en enfermeria, quienes
se rigen en esta materia por la Ley N° 7085 del 20 de octubre de 1987 y su
Reglamento... ” (Se ha agregado el énfasis).

Por su parte, el Colegio de Enfermeras de Costa Rica fija la tabla de salarios
minimos para ese gremio, tal como lo hizo en el acuerdo aqui impugnado y adoptado
en la sesion de Junta Directiva, acta n.° 2366 del 15 de febrero de 2018, para el |
Semestre de 2018, comunicado mediante oficio n.° CECR-FISCALIA-41-2018 al
Ministerio de Trabajo, y fundamentado expresamente en el numeral 8 de la Ley 7085:
"Estatuto de Servicios de Enfermeria " y los articulos 21 y siguientes del
Reglamento de la citada ley” y los “lineamientos emanados por el Departamento
Juridico del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Consejo de Salarios de
este Ministerio.”. Adicionalmente indica que: "Los montos establecidos incluyen el
salario de ingreso y el porcentaje del 15 % por concepto del Complemento Salarial
establecido en el articulo 24 del Reglamento al Estatuto de Servicios de Enfermeria
(Ley 7085)".

Ahora bien, conforme al considerando IV b), esta norma implica que, atinente
al personal de enfermeria del sector privado, el salario minimo es aquel que decida
la Administracion en los términos de la Ley de Salarios de la Administracion Publica,
la cual dispone, ademas, que lo debe hacer tomando en cuenta las condiciones
fiscales, las modalidades de cada clase de trabajo, el costo de la vida en las distintas
regiones, incluso los salarios que prevalezcan en las empresas privadas para puestos
analogos y los demaés factores que estipula el Cédigo de Trabajo.

A partir de lo anterior, efectivamente se despoja al Consejo Nacional de
Salarios de su competencia de relevancia constitucional para fijar la base salarial
minima en la profesion de enfermeria en particular, a pesar de que, tal como se
aprecia, no es el fin de la Ley de Salarios de la Administracion Pablica, pues incluso
esta debe utilizar como parametro de valoracion los salarios del sector privado y no
a la inversa. De esta forma, la disposicion cuestionada remite al sector privado a un
salario minimo que, ademas, es acordado Unicamente por el Estado y sus
trabajadores de acuerdo con reglas distintas, determinacion en la que el patrono
privado no tiene participacion alguna, ni podria llegar a tenerla, ya que no puede
incidir en ese aspecto por ser ajeno a su ambito, tal como lo advirti6 este Tribunal
en la sentencia n.° 2018-231 de las 11:00 horas del 10 de enero de 2018.

La fijacion salarial en la Administracion Puablica estd determinada por el
presupuesto ordinario y extraordinario, que es un limite a la accion de los Poderes
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y esta sujeta al principio de legalidad, a diferencia de la empresa privada, cuyo
salario va acorde con su prosperidad econémica y el respeto de un salario minimo.
Incluso, la participacion de la parte sindical se encuentra regulada en el sector
publico. Por ejemplo, mediante decreto ejecutivo n.° 35730-MTSS, denominado
“Creacion de la

Comision Negociadora de Salarios del Sector Publico”, publicado en La Gaceta

n.° 28 del 10 de febrero del 2010, se cre6 esa comisién como una instancia encargada
de la revision y negociacion de los salarios de los servidores del sector publico y de
recomendar politicas en esa materia. Tal Organo colegiado, integrado por
representantes del Gobierno y de las organizaciones sindicales y gremiales de los
empleados del sector publico, tiene las siguientes atribuciones:

“Articulo 9°-La Comision Negociadora de Salarios del Sector Pablico tendra
las siguientes atribuciones:

a) Actuar como instancia de negociacion en relacién con los ajustes de
salarios del sector publico y sus componentes, de acuerdo con el ordenamiento
juridico y posibilidades financieras. Los acuerdos seran ejecutados por los Organos
competentes segun corresponda.

Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al afio de
aplicacion de la regla fiscal, sea igual o mayor al sesenta por ciento (60%) del PIB,
no se realizaran por parte de la Comisidn, negociaciones sobre incrementos por
costo de vida en el salario base, ni en los demés incentivos salariales, los cuales no
podran ser reconocidos durante la duracion de la medida o de forma retroactiva,
salvo para lo relacionado con el célculo para determinar las prestaciones legales,
jubilaciones y la anualidad del funcionario.

b) Ser una instancia de analisis de la politica salarial del sector publico a

efectos de ofrecer recomendaciones y pronunciamientos en esta materia.

C) Analizar y recomendar sobre aspectos de politicas de gestion del Recurso
Humano en el sector publico que se sometan a su consideracion.

d) Integrar las subcomisiones que se considere necesarias para el

cumplimiento de sus funciones.” (Se ha agregado el énfasis).

Resulta evidente, entonces, que las consideraciones que atiende Ila
Administracion Publica para fijar los minimos salariales de sus servidores son
diversas a las que debe tomar en consideracion un organo técnico para la fijacion
de los salarios minimos del sector privado. En virtud de lo expuesto, ciertamente no
se puede equiparar lo que no es igual; en ese sentido, las condiciones para la
fijacion de un salario minimo en el régimen publico difieren de las del privado. Por
lo demas, tampoco se vislumbra alguna razon objetiva que justifique tal imposicion
para el sector privado, particularmente, en cuanto a la enfermeria, a diferencia de
las deméas ocupaciones, cuyo analisis si es realizado por el Consejo Nacional de
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Salarios. Debe advertirse, que ese consejo, ademas de las particularidades sefialadas
en el considerando 1V, segun su reglamento (decreto ejecutivo n.° 25619-MTSS del
16 de setiembre de 1996) tiene la obligacidn de establecer, revisar e interpretar los
acuerdos relativos a la fijacion de los salarios minimos de las distintas actividades
econdmicas del sector privado, asi como analizar y aprobar los estudios que sobre
materia salarial, descripcion y clasificacion de puestos presente la Secretaria
(articulo 28). En adicion, el ordinal 46 dispone que, para hacer la fijacion de
salarios minimos, “el Consejo contara con los resultados y datos que arrojen las
encuestas, investigaciones y estudios realizados por el Departamento y otras
dependencias competentes.” Ese ordinal seiiala, ademas, que el Consejo debe
procurar organizar un programa de audiencias con representantes del mas alto
nivel de instituciones del Estado y del sector privado, camaras patronales y
asociaciones de trabajadores, con la finalidad de conocer sus opiniones autorizadas,
que habran de contribuir a la determinacion de una satisfactoria politica sobre
salarios minimos. Es decir, su andlisis se caracteriza por un &mbito mas amplio de
participacion sectorial y un analisis global de la situacion del pais, que no esta
sujeto a los principios y regulaciones especificas que deben prevalecer en la
Administracion Publica, y que procura un mayor equilibrio entre patronos y
trabajadores de cara a la realidad socioecondmica del pais, lo cual es conteste con
los postulados del Principio del Estado Social de Derecho, el Convenio n.° 131 de
la OIT y la voluntad expresada por el Constituyente Originario, segun lo expuesto
en el considerando IV, a fin de evitar la existencia de multiples instancias con
distintos criterios, incluso, subjetivos que a la postre provocarian un mayor
perjuicio social, y que fue lo que se pretendié evitar con la emisién del articulo 57
constitucional. Asi las cosas, este Tribunal considera que, ciertamente, el ordinal 8
del Estatuto de Servicios de Enfermeria lesiona el contenido de los numerales 57 y
33 de la Constitucion Politica y desnaturaliza el régimen estatutario estatuido en el
articulo 191 constitucional, en tanto remite al sector privado a la fijacién del salario
minimo establecida para la Administracién Publica, segun lo contemplado en el
Estatuto del Servicio Civil y la Ley General de Salarios, donde no existe
participacion alguna del sector patronal y del trabajador privado. En igual sentido
y por conexidad, procede declarar inconstitucional el articulo 21 del Reglamento
del Estatuto de Servicios de Enfermeria (decreto ejecutivo n.° 18190-S de 22 de
junio de 1988), aqui impugnado, toda vez que reproduce los vicios apuntados en el
numeral 8 referido, al indicar lo siguiente:

“Articulo 21.—La remuneracién del personal profesional en enfermeria en el
sector publico y privado, se regira estrictamente por lo que prevé el articulo 8° del
Estatuto.”
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En consecuencia, esta norma también es inconstitucional Unicamente en tanto
impone al sector privado la remuneracion del personal profesional en enfermeria
segun las pautas del ordinal 8 del Estatuto de Servicios de Enfermeria.

VIIL.- Sobre el articulo 24 del Reglamento del Estatuto de Servicios de
Enfermeria. El representante gremial aduce que esta disposicion quebranta la
Constitucién Politica por incorporar un incremento salarial al minimo legal de un
15%, que no esta establecido siquiera en el Estatuto de Servicios de Enfermeria.
Asimismo, refiere que se violenta el principio de libertad de empresa y de
contratacion, porque impone a las empresas privadas, via reglamento, la obligacion
de establecer diferentes retribuciones para determinados grupos salariales y deja
abierta la posibilidad para que el trabajador pueda acogerse al régimen de
dedicacion exclusiva. La norma en cuestion dispone:

“Articulo 24.—Horizontalmente, cada una de las clases estara compuesta por
tres grupos salariales, cada uno de los cuales corresponderd a los titulos
universitarios obtenidos, sea diplomado, bachillerato y licenciatura. A cada uno de
estos grupos salariales se les asignara una retribucion diferente que tome en cuenta
el diferente nivel de formacion académica. Ademas a cada uno de estos grupos
salariales se les asignara un complemento igual al 15% del salario base de la clase
fundamentado en el Estatuto.

Las enfermeras(os) licenciadas(os) podran acogerse al régimen de dedicacion
exclusiva, conforme con los procedimientos vigentes en el sentido de que el 15% del
que antes se habld, mas el porcentaje que se reconozca por este Ultimo concepto,
nunca podra superar el porcentaje maximo establecido por dedicacion exclusiva en
la respectiva institucion.”

Sobre este alegato en particular, del exceso de la potestad reglamentaria

procede indicar, que, en reiteradas ocasiones, la Mayoria de este Tribunal ha
sefialado que la mera determinacion de si una norma reglamentaria violenta o excede
lo dispuesto en una ley es un tema de legalidad, cuya discusion no corresponde a esta
jurisdiccion, excepto en estos supuestos:
“.... Las unmicas excepciones para conocer por la via de la accion de
inconstitucionalidad un reclamo por exceso en la potestad reglamentaria, se refiere
a que el vicio que se reclame, esté relacionado directamente con la violacion a un
derecho fundamental...” (Ver sentencia n.° 2019-014706 del 7 de agosto de 2019,
reiterada en los votos n.”* 2019-16776 de las 9:20 horas del 4 de setiembre de 2019y
2020-22277 de las 9:20 horas del 18 de noviembre de 2020).
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Asi las cosas y visto que, conforme el desarrollo anterior se ha advertido la
lesion de los derechos constitucionales establecidos en los ordinales 33 y 57, por
imponer el Estatuto de Servicios de Enfermeria al sector privado la fijacion de un
salario minimo con fundamento en un régimen estatutario totalmente disimil, en el
que los patronos de tal sector no tienen participacion alguna, resulta no solo
procedente el analisis de la norma en cuestion en esta via, sino que también es
inconstitucional e irrazonable que al sector privado se le imponga el pago de un
complemento salarial del 15% del “salario base”, toda vez que esta ultima nocion
juridica (tipica del sector publico que significa la base sobre la cual se calculan
otros componentes salariales, como la prohibicién o la dedicacion exclusiva), no se
encuentra referida al “salario minimo” (concepto juridico actualmente propio del
sector privado). La misma inteligencia aplica al pago por dedicacion exclusiva que
la norma impugnada regula, en la medida que esta es una categoria propia del
régimen publico, a la que el sector privado no puede verse compelido a aplicar. Por
otro lado, se advierte que con tal proceder se va més alla de fijar un salario minimo
en la relacién laboral privada, que es lo dispuesto por el Constituyente, toda vez que
el colegio profesional, via reglamento, al minimo salarial le agrega un 15% adicional
al salario base, partiendo de una estructura salarial ajena a la del sector privado, lo
que restringe la libertad de negociacion y contratacion que tienen el patrono y el
trabajador en el empleo privado a partir del piso salarial que se fija en los términos
del articulo 57 de la Carta Magna.” La negrita no corresponde al original.

Al observar, los diversos sefialamientos de inconstitucionalidad esbozados por la Sala
Constitucional, que como indicamos supra, parece ser que, el Consejo Nacional de Salarios
tampoco podra echar mano de esos mecanismos que utilizaba el Colegio de Enfermeros,
retomamos el tema de la interrogante, sobre el proceso correcto que debe utilizar el Consejo
Nacional de Salarios, para fijar los salarios minimos legales del los Profesionales en
Ciencias Médicas, que a la vez respete en su ejecucion las regulaciones de la Ley 6836,
pregunta que esta Direccién de Asuntos Juridicos considera, debe ser atendida por la
Procuraduria General de la Republica (PGR) en su condicion de érgano superior consultivo,
técnico-juridico, de la Administracion

Publica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° de su Ley Organica, Ley 6815
del 27de setiembre de 1982, considerando que, sus dictamenes son vinculantes, es decir,
de acatamiento obligatorio para la Administracion Publica, que abarca a 6rganos
desconcentrados como lo es el Consejo Nacional de Salarios.

Inclusive, dicho Consejo, consciente de la necesidad de conocer el criterio vinculante de la
PGR, ya en el pasado ha acudido a éste 6rgano, como en efecto se dio, en consulta realizada
mediante el oficio N° CNS-OF-29-2018 de fecha 2 de julio del afio 2018. En esa
oportunidad le solicité formal dictamen, “en el sentido de si el articulo 23 de la Ley de
Incentivos para Profesionales en Ciencias Médicas, Ley N° 6836 del 22 de diciembre de
1982, rifie con la competencia otorgada a ese Consejo mediante la Constitucion Politica; y
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sobre los alcances y responsabilidades de ese Consejo respecto a la fijacion salarial con
ocasion de la Ley General de Salud, Ley N° 5395 del 30 de noviembre de 1973, para lo
cual le planted las siguientes interrogantes:

“a)  Con fundamento en lo preceptuado por los Articulos 57 y 191 de la Constitucion
Politica, ¢puede el legislador, por medio de la ley ordinaria, delegar la potestad para
fijar el salario minimo del sector privado otorgada al Consejo Nacional de Salarios
en la Direccién General de Servicio Civil o en algun otro ente u organismo publico o
privado?

b) Desde la perspectiva de lo establecido en el articulo 191 de la Constitucion
Politica, ¢puede el legislador, por medio de la ley ordinaria, establecer que a un
determinado grupo de trabajadores del sector privado se les aplique lo establecido
en el Régimen de Servicio Civil y la Ley de Salarios de la Administracion Pablica, o
que se le aplique como salario minimo el salario base establecido en las resoluciones
de la Direccion General de Servicio Civil?

c) Teniendo como referencia lo establecido en los Articulos 28 y 46 de la
Constitucion Politica, ¢puede el legislador mediante la ley ordinaria establecer para
los patronos una limitacion a la libertad de empresa y de contratacion mayor al
salario minimo sefialado en el articulo 57 Constitucional, al determinar que para un
grupo determinado de trabajadores del sector privado se utilice como parametro para
establecer su salario minimo un monto mayor al indicado en el Decreto de Salarios
Minimos del Consejo Nacional de Salarios?

d) En consideracion de lo establecido en el Articulo 33 de la Constitucion Politica,
¢puede el legislador, sin una justificacion objetiva y razonable, establecer para un
grupo de profesionales del sector privado un salario minimo mayor que el
determinado para el resto de profesionales del sector privado que cuentan con el
mismo nivel académico de acuerdo a perfil ocupacional correspondiente establecido
por el Consejo Nacional de Salarios?

e) De conformidad con su articulado, ¢la Ley N° 7085, Estatuto de Servicios de
Enfermeria, le confiere al Colegio de Enfermeras de alguna forma, explicita o
tacitamente, la potestad para fijar el salario minimo de sus afiliados que laboran
como asalariados en el sector privado? En caso de ser afirmativa la respuesta, ¢ qué
numeral de ese cuerpo normativo le otorga esa potestad?”

Sin embargo, el 6rgano asesor establecié como inadmisible la atencion de la consulta,
debido a que, los aspectos consultados se estaban ventilando en ese momento, en la Sala
Constitucional en la accion de inconstitucionalidad tramitada bajo el expediente N° 18-
007947-0007-CO, que en la actualidad ya fue resuelta mediante la sentencia niumero 7545-
2021 que hemos citado con anterioridad.

El motivo de sefialar lo anterior, es con la intencion de recomendar que, el Consejo Nacional
de Salarios como oOrgano de méaxima desconcentracion del Ministerio de Trabajo vy
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Seguridad Social, acuda nuevamente a la PGR, para solicitarle el criterio, a efecto de
conocer el mecanismo correcto que debe utilizar el citado Consejo para establecer, primero,
el salario base que dispone la Ley 6836 y luego, a partir de éste, fijar los diferentes
incentivos, que le permitan concluir con el salario minimo legal, que debe prevalecer, para
los Profesionales en Ciencias Médicas que se desempefien en la empresa privada, tomando
en consideracion los sefialamientos de inconstitucionalidad expuestos por la Sala
Constitucional en la sentencia 7545-2021 recién citados.

Sobre su interrogante:
Su persona nos consulta:

“¢Cudles profesiones de las denominadas Ciencias de la Salud, estan cubiertas en el
sector privado, por la Ley 6836, Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias
Médicas, del 22 de diciembre de 1982 y sus reformas, y en lo que corresponda por la
Ley 5395, Ley General de Salud, del 30 de noviembre de 1973 y sus reformas, ¢y que
por lo tanto estan fuera del alcance del Consejo

Nacional de Salarios con respecto a la determinacion de sus salarios minimos?”

Como lo ha dejado claro la Sala Constitucional, en las sentencias que se han resefiado, asi
como esta instancia asesora, mediante el pronunciamiento nimero DAJ-AE-167-12 del 29
de octubre de 2012, se considera que, la potestad de definir salarios minimos en el sector
privado estd a cargo en forma exclusiva, del Consejo Nacional de Salarios, drgano
desconcentrado de este Ministerio de Trabajo, aspecto que se origina por una disposicion de
rango supremo constitucional.

De ahi que, cualquier exclusion de la esfera de competencia de ese Consejo, respecto a la
fijacién salarial de un grupo de trabajadores determinado, debe proceder de una norma de
igual jerarquia, a la de la creacion de dicho Consejo. Con ello, la consideracion de someter
o0 remitir a consultantes al colegio profesional respectivo, con el fin de que se les informe
sobre el salario minimo que les corresponde, puede ser parte de un proceso de colaboracion
que cada agrupacion colegiada otorgue a sus agremiados, mas no significa, que sea cada
Colegio el competente para definirlos o establecerlos, pues como se ha indicado
reiteradamente, esta potestad es reserva de ley y le corresponde actualmente al citado
Consejo.

El hecho de que la Ley 6836, establezca los limites minimos legales del salario de los
Profesionales en Ciencias de la Salud, no se traduce en imposibilidad del Consejo Nacional
de Salarios de fijarles el salario minimo, pues dicho Consejo es el Gnico que, ostenta esa
facultad para el sector privado de nuestro pais y ademas, la Ley 6836 no dispone algo
contrario. Este 6rgano técnico por mandato constitucional debe fijarles el salario a todos
los profesionales en ciencias médicas que sean contratados en el sector privado. Por lo que,
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no consideramos correcto afirmar que, los Profesionales en Ciencias Médicas que estén
cubiertos en el sector privado por la Ley 6836, estén fuera del alcance del Consejo Nacional
de Salarios con respecto a la determinacion de sus salarios minimos, esa potestad del
Consejo se mantiene incolume, lo que si cambia es el mecanismo que debera utilizar el
Consejo, para primero fijarles el salario base a que hace alusion la Ley 6836 y los
posteriores incentivos que ésta dispone.

Como se indica en nuestro pronunciamiento DAJ-AE-167-12, los Unicos profesionales que
se deben excluir de las regulaciones de la Ley 6836 son los médicos veterinarios del sector
privado y los bachilleres odont6logos, a quienes el Consejo Nacional de Salarios les fijara
el salario minimo legal, pero sin tomar en cuenta las regulaciones minimas que dispone la
Ley 6836.

En ese mismo oficio, se habia afirmado que, también estaban excluidos los enfermeros, en
virtud de que se regulaban por una norma especial, sin embargo, este aspecto debe quedar
sin efecto, por la declaratoria de inconstitucionalidad establecida por la Sala Constitucional
del articulo 8 del Estatuto de Servicios de Enfermeria, asi como los ordinales 21 y 24 del
Reglamento del Estatuto de Servicios de Enfermeria, con respecto a que, la fijacién salarial
minima del personal de enfermeria sea impuesta a las relaciones laborales del sector privado,
pues esta labor le compete al Consejo Nacional de Salarios. (mediante el fallo 7445-2021)

Aclarada nuestra posicion juridica al respecto, reiteramos nuestra recomendacion para que
el Consejo Nacional de Salarios le consulte formalmente a la Procuraduria General de la
Republica, sobre el mecanismo o procedimiento, que debe utilizar para fijar el salario
minimo (salario base més incentivos) de los Profesionales en Ciencias Médicas del sector
privado, por ser éste el 6rgano con facultades plenas y exclusivas para otorgar asesoria
vinculante a la Administracion Publica.

Atentamente,

Fernando Vega Montero Ana Lucia Cordero Ramirez
Asesor Jefe a.i.

Adriana Benavides Viquez
Directora “
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Anexos: Pronunciamiento DAJ-AE-167-12 del 29 de octubre de 2012

Cc: Departamento de Salarios, MTSS.
Ampo 16 A

Seguidamente se inicia el didlogo entre los sectores, profundamente preocupado el sector
sindical sobre el contenido del criterio de la Direccion de Asuntos Juridicos, sefialan no estar
de acuerdo en este momento en acudir a consultar a la Procuraduria General de la Republica
conforme lo recomiendan, ya que cualquier consulta que se pretenda realizar se debe analizar
muy bien su planteamiento, dados los alcances y responsabilidades que conlleva el tema
especialmente su impacto en sector. Ademas que lo que indique la Procuraduria tiene

caracter vinculante para este Consejo.

Considerando lo extenso del criterio y su contenido, los directores/as convienen en continuar
con la discusion en proximas sesiones una vez que cada sector a lo interno analice y estudie
a profundidad dicho criterio de emitido por la Direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio

de Trabajo y Seguridad Social.

Punto 5. Revision de la formula y Participacion de asesores hasta noviembre 2021

El presidente de este Consejo, Luis Guillermo Fernandez Valverde, somete a consideracion
de los/as Directores/as la viabilidad para que los asesores que acomparian el proceso de
revision de la Metodologia de fijacion de salarios minimos del sector privado, puedan

participar en las siguientes sesiones que tendran por objeto continuar dicha revision.

Los directores/as comentan sobre la conveniencia de que los asesores participen en el

proceso ya que facilita la comunicacion al estar presentes en las discusiones.

ACUERDO 4:
Se acuerda, de forma unanime, convocar a los sefiores asesores Marino Marozzi, Jorge Luis

Araya y Pablo Sauma, que conforman el equipo de apoyo técnico para cada sector en la
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revision de la metodologia de la Fijacion Salarial del Sector Privado, para que participen en
las sesiones que llevaran a cabo el proceso de dicha revision iniciando con la sesion
extraordinaria 5680 del dia 03 de noviembre 2021.

Punto 6. Consulta de enfermeras y oficio borrador de respuesta

El presidente de este Consejo, Luis Guillermo Fernandez Valverde, somete a consideracion
de los/as Directores, dejar este punto de agenda para la sesion del proximo lunes, Los sefiores

directores/as acceden a la peticion considerando lo extensa que ha sido la sesién de hoy.

CAPITULO I11. ASUNTOS DE LA SECRETARIA
ARTICULO 3

Punto 1. Seguimiento a Estudios

De forma muy breve la Sefiora Isela Hernandez Rodriguez, sefiala la preocupacion por los
atrasos de la OIT para la continuar con la contratacién del estudio para Estibadores y
Estudios de ciencias de la comunicacién y puestos de jerarquia (Jefes y Directores).

Los sefiores directores/as solicitan dar seguimiento a este tema en proximas sesiones de
trabajo.

CAPITULO IV. ASUNTOS DE LOS/AS SENORES/AS DIRECTORES/AS
ARTICULO 4

No hay.

Al ser las dieciocho horas con veinte minutos se levanta la sesion.

Firmado digitalmente
LUIS GUILLERMO por LUIS GUILLERMO

ROSA ISELA Firmado digitalment
FERNANDEZ - FERNANDEZ I iyt
VALVERDE VALVERDE (FIRMA) RODRIGUEZ RODRIGUEZ (FIRMA)
Fecha: 2021.12.21 FECRE2021.11.17
06:34:40-06'00
(FRMA) 10:48:32 -06'00" (FIRMA)
Luis Guillermo Fernandez Valverde Isela Hernandez Rodriguez

Presidente Secretaria Ejecutiva
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Anexo 1

Acomodadorfa parqueos (no chdfer) TONC ~ ¢10.87512  Contador/ra privado/a Lic. 696.873,72  Laboratorista civil TOC  ¢12.139,07
Acompafiante en busetaescolar ~ TONC ~ ¢1087512  Copiloto/ta (PrimeriraOficial de aviecion) ~ TES 02204491  Laboratorista clinicola TOC  ¢12.139,07
Agente de aduanas TES ¢22.04491  Cortadorira de piezas tela (patrones) TOC ¢12.13907  Lavadorrayenceradorradecarros ~ TONC ~ ¢10.875,12
Agente de ventas * TOCG  ¢367.058,75  Cosedorfra piezas /prendas a maquina  TOC ¢1213907  Limpiadorfra de piscinas (sin quimicos) TONC ~ ¢10.875,12
Abafilla TOC ¢12.13907  Costureralro (Modistalo) TOE 61420513  Limpiadorfra de tanques sépticos TOC  ¢12.139,07
Alistadorfra automotriz (ljadorfa) ~ TOSC ~ ¢11.82590  Counter (Vendedor/ra de pasajes)* TOCG ~ ¢367.058,75  Llantero/ra TOSC  ¢11.825,90
Analista de crédito * TOCG  ¢367.058,75  Dealer (Distribuidorfra de cartas) ~ TONC ~ ¢10.875,12  Locutorfra de radioemisora TOE (14.205,13
Animadorfra de eventos TOC ¢12.13907  Discjokey (Pone discos) TONC ~ ¢1087512  Locutorlra de television TES 022.044,91
Aplanchador/ra con equipo de vapor TOC ¢12.139,07  Demostradorfa (display) TONC  ¢10.87512  Luminotécnicolca de television TES 622.044,91
Aserrador/ra (usa sierra de motor)  TOC ¢11.82590  Demostradorira-vendedor/ra TOSC ~ ¢1182590  Maestrolra de obras (Construccion) ~ TOE (14.205,13
Asistentelta de abogacia * TOEG  ¢416.80168  Dependientefta TOSC ~ ¢11.82590  Maitre (jefe de meseros/as) TOE ¢14.205,13
Asistentelta de consultorio médico  TOC 61213907  Despachadorfra de welo TES 02204491  Manicurista; Maquilladorira TOC  ¢12.139,07
Asistente/ta domicilio de ancianos T0E £14205.13 Diagramador/ra en artes graficas ~ TOE ¢14.205,13  Masajista T0C ¢12.139,07
(Cuidados especiales) Dibujantelta Ingenieria, Arquitectura* TOCG ~ ¢367.058,75  Mantenimiento correctivo de cémputo  TOE (14.205,13
Auxiliar agente de aduanas TOE 61420513  Digitadorfra TOC ¢12.13907  Mantenimiento de edificios TOC  ¢12.139,07
Auxiliar de contabilidad * TOCG  ¢367.058,75  Ebanista TOE 61420513  Mantenimiento preventivo de cémputo  TOC ~ ¢12.139,07
Auxiliar dental TOE 61420513  Educador/ra aspirante sin tftulo * TOEG ¢416.80168  Mecénicolca de calderas (Mantenimiento) TOE ¢14.205,13
Ayudantefta de cocina TOSC ~ ¢11.82590  Electicista TOC ¢12.13907  Mecénicolca general TOC  ¢12.139,07
Ayudanteftaen mecanicageneral  TOSC ~ ¢11.82590  Electromecanicolca TOE ¢14.205,13  Mecanicolca precision TOE ¢14.205,13
Ayudantefta operarioffia, construccion TOSC ~ ¢11.82590  Empacadorfra, etiquetadorira TONC  ¢1087512  Mecénicolca maquinas de coser industr TOE (14.205,13
Baqueano/na TOSC ~ ¢11.82590  Empleadofa de despacho TOSC ~ ¢11.82590  Mensajerorfra * TONCG ¢326.253,57,
Barberolra TOC ¢12.139,07  Empleada/o domésticalo * 6214.230,78  Miscelaneola* TONCG ¢326.253,57,
Barista TOC ¢12.139,07  Encuestadorfra* TOSCG ¢351.96523  Miscelaneo/a hogares de laterceraedad  TONC ~ ¢10.875,12
Bodeguerolra (Encargadola) * TOSCG  ¢351.96523  Enderezadorfra automotriz TOC ¢1213907  Monitoreador/ra de cAmaras de video TOSCG ¢351.965,23
Bodeguerolra (Pedn/a) * TONCG ¢326.25357  Escaneador/ra inventarios (hand held) TOSCG  ¢351.96523  Montacarguista TOSC  ¢11.82590
Cajerofra * TOCG  ¢367.058,75  Esteficista TOE ¢14.205,13  Mucamalo TONC  ¢10.875,12
Camarerofra TONC ~ ¢1087512  Estibadorira por kilo frutas yvegetales ¢0,0746  Nifieralro, excepto en el hogar del nifio TONC ~ ¢10.875,12)
Camar6grafoffa de prensa TES 02204491  Estibadorira por movimiento 39399 Nifieralro en el hogar del nifio (21423078
Cantante TOC ¢12.139,07  Estibadorira por tonelada 092,39 (Servicio doméstico) ’
Cantinerofra TOSC ~ ¢1182590  Estilista TOC ¢12.139,07  Oficinista (General) * TOSCG ¢351.965,23
Capitan/ina de embarcacion TOE ¢14.205,13  Estilista canino (Grommer) TOSC ~ ¢11.82590  Operadorira de cahina de radioemisora ~ TOE (14.205,13
Cargadorfra cilindros gas yextintores TOSC ~ ¢11.82590  Florista ToC 61213907  Operadorfra de "arafia" (Serigrafia) ~ TOC ~ ¢12.139,07
Camnicerofra empleadofa de despacho  TOSC ~ ¢11.82590  Fontanero/ra TOC ¢12.139,07  Operadorfra de caldera T0C ¢12.139,07
Carnicerolra destazadorfra TOC ¢12.139,07  Fotocopiadorira (Centro fotocopiado) TOSC ~ ¢11.82590  Operador/ra de draga TOE ¢14.205,13
Carpinterofra TOC ¢12.139,07  Fotografoffa de prensa TOE ¢14.205,13  Operadorira de gria estacionaria TOE ¢14.205,13
Catadorira TOE ¢14.205,13  Fresadorfra (Metalmecanica) TOE ¢14.205,13  Operadorfra de maquinariapesada ~ TOC ¢12.139,07
Cerrajerofra TOC ¢12.139,07  Fumigadorfra en casas yedificios ~ TOSC ~ ¢11.82590  Operadorira de radio-tax TOC  ¢12.139,07
Chapulinerolra TOC 61213907  Futholista Primera Division TOE 61420513  Operariofra en construccion TOC  ¢12.139,07
Chef TOE ¢14.205,13  Futbolista Segunda Division T0C ¢12.139,07  Operario/ra de talleres dentales T0C ¢12.139,07
Chequeadorira de buses TONC  ¢10875,12  Gestorfra de redes sociales (Comunity £14205.13 Ordefiador/ra a mano TONC  ¢10.875,12
Cobradorfra * TOSCG  ¢351.96523  Manager, disefia artes finales) TOE Panaderofra TOC  ¢12139,07
Cocinerofa TOC ¢12.139,07  Gestorlra de redes sociales (Comunity T0SCG €351965.23 Parrillerofra TOSC  ¢11.825,90
Coctelerolra (Bartender o Barwoman) TOC ¢12.139,07  manager, monitorea y da respuesta). ’ Pastelerolra TOC  ¢12.139,07
Conductorra ambulancia (socorrism¢ TOC ¢12.139,07  Gestorlra redes sociales (Comuniy 100 1213907 Peladorira de camarén TONC  ¢10.875,12
Conductorfra de bus (no cobra) ToC ¢12.13907  manager, leva datos y los interpreta). ' Pe6nina agricola (labores manuales) TONC ~ ¢10.875,12
Conductor/ra de bus (cobradorra) ~ TOE ¢14.205,13  Gondolerofra TONC ~ ¢1087512  Pednina agricola (motoguadafias, etc)  TOSC ~ ¢11.825,90
Conductorfra de tréiler TOE 1420513  Guarda* TOSCG ¢351.96523  Pedn/na de carga ydescarga TONC  ¢10.875,12
Conductorra de vehiculo liiano ~ TOSC ~ ¢1182590  Guarda custodia valores yportavalores TOCG ~ ¢367.058,75  Pe6nina de construccion TONC  ¢10.875,12
Conductorfra de vehiculo pesado ~ TOC 61213907  Guia de turismo ToC ¢12.13907  Pedn/na de jardin (labores manuales) TONC  ¢10.875,12
Conductorfra microbus (menos tpasaj) TOSC ~ ¢11.825,90  Hojalaterofra TOC ¢1213907  Pedn/na de jardin (motoguadaia, etc) TOSC ~ ¢11.825,90
Conserje * TONCG  ¢326.25357  Instaladorfra vidrios (corta, pone marc( TOC ¢12.139,07  Pednina de embarcacion TONC  ¢10.875,12
Contadorfra privado/a * TMED  ¢384.65140  Instructorfra de bailes ToC ¢12.13907  Pileroira (lavador/ra de platos) TONC ~ ¢10.87513
Contador/ra privadofa* DES  ¢511.98150  Instructor/ra de gimnasio (sin tftulo)  TOC ¢12.139,07  Pintorfra automotriz TOE (14.205,13
Contadorfra privado/a * Bach.  ¢580.70820  Joyerolra TOC ¢12.139,07  Pintor/ra de brocha gorda TOSC  ¢11.82590
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Pisterolra (dispensa combustibles)
Pistero/ra-cobrador/a (resposable dinero)
Pizzerolra

Porterofra *

Procesador/ra inventarios (hand hell)
Programadorfra computacion (sin tulo)
Programadorfa en radioemisoras
Proveedorfra *

Recepcionistalo*

Recolector/ra basura yreciclaje
Recolectorlra de café por cajuela
Recolectorlra de coyol

Relojeroira

Reposterofra

Sabanerolra

Sacristanina

Seleccionadorfra manual de residuos
Saloneros/ras

Sastrefra (Prendas a la medida)
Secretarialrio *

Secretarialrio *

Secretarialfio *

Secretarialrio *

Secretarialrio *

Serigrafista (realiza disefio)
Serigrafista (Estampa disefios)
Senidorira domésticolca
Soldadorfra (Soldaduras Especiales)
Soldadorira en general

Taladorira (usa sierra de motor)
Tapicerolra

Tatuadorlra

Taxista

Técnicolca en aire acondicionado
Técnico/ca en aparatos ortopédicos
Técnico/ca en lentes de contacto

Técnico/ca refrig. doméstica/industrial
Técnicolca  mag.  coser ind.
especiales

Técnico/ca reparacion audio yvideo
Telefonista *

Tornerolra en metal

Tractorista (Oruga o Llanta)
Vagoneterofra

Verdulerofra

Volanterolra

Zapaterolra

TOSC  ¢11.82590
TOCG  ¢367.058,75
TOSC ~ ¢11.82590
TONCG  ¢326.253,57
TOC 01213907
TOE 014.205,13
TOE 014.20513
TOCG ~ ¢367.058,75
TOSCG  ¢351.965,23
TONC ~ ¢10.875.12

¢1.03545
TONC ~ ¢10.87512
ToC 01213907
ToC 01213907
TONC ~ ¢10.875,12
TONC ~ ¢10.875.12
TONC ~ ¢10.875.12
TONC ~ ¢10.87512
TOE 014.205,13
TOCG  ¢367.058,75
TMED  ¢384.651,40
DES  ¢511.98150
Bach  ¢580.708,20
Lic. 0696.873,72
TOE 014.20513
ToC 01213907

0214.230,18
TOE 014.205,13
T0C (12.139,07
TOC 01213907
ToC 01213907
T0C 012.139,07
ToC 01213907
TOC 01213907
TES 022.04491
TES 022.044,91
TES 02204491
TES 022.04491
TES 022.044,91
TOSCG  ¢351.965.23
TOE 014.205,13
T0C 012.139,07
ToC 01213907
TOSC  ¢11.82590
TONC ~ ¢10.87512
T0C 012.139,07

Estos salarios contienen, en relacion con los salarios
minimos del 2021, un incremento del 2,09 %para todas las
categorfas del Decreto de Salarios Minimos, excepto para
el servicio doméstico, al que se le otorga un 2.33962%
adicional. Asimismo, se aplica un incremento adicional a
las siguientes categorfas salariales indluidas en la
resolucin CNS-RG-6-2020: TOSCG un 0.3986390% TOC
un 0.3955514%y el TOEG un 0.5562880% aumentos que
se aplican posterior al general.

La lista de salarios minimos se clasifica con base en los
Perfiles Ocupacionales (Resolucion Administrativa 03-
2000) aprobados por el Consejo Nacional de Salarios. Esta
€5 una guia que contiene algunas ocupaciones clasificadas
por el Departamento de Salarios Minimos. Se basan en
tareas tipicas, por lo que un puesto podria tener una
clasificadén  distinta segin  sus  caracteristicas y
responsabilidades especfficas.

CONSULTAS DE SALARIOS
consulta.salarios@mtss.go.cr

salario.minimo@mtss.qo.cr
@ 2256-2221, 2233-0347, 2222-2168

CONSULTASLABORALES
Liamada gratuita; £00-TRABAJO (B00-872-2256)
Chatinstitucional: www.mtss.qo.ct
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LISTA DE SALARIOS MINIMOS
SECTOR PRIVADO
ANO 2022

Decreto N° XXXXX-MTSS, publicado en la Gaceta
N° XXX, Alcances N° XXX del XX de diciembre del
2020. Rige 1° de enero del 2022.
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*Salario mensual.
B que no tiene ninguna indicacion,
estd por jornada ordinaria

Paramayor informacion y debido aque se han hecho
circular algunas listas alteradas, se sugiere consultar
personalmente en el Departamento de Salarios Minimos
en Barrio Tournon, Edificio Centro Comercial Tournon,
Ministerio de Trabajo y Sequridad Social, primer piso.

Esta lista esta disponible en:
WWW.mtss.go.cr
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